GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind suportarea de la
bugetul de stat a tarifelor aferente analizei §i verificdrii documentatiilor de
scoatere a terenurilor din circuitul agricol, initiata de 7 parlamentari
apartindnd Grupurilor parlamentare ale PC, PD, UDMR si PSD
(Bp. 127/2006).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune suportarea de la bugetul
de stat a tarifelor aferente analizei §i verificdrii documentatiilor de
scoatere a terenurilor din circuitul agricol.

II. Propuneri si observatii

1. Taxele incasate pentru scoaterea definitivd din circuitul agricol a
terenurilor aflate In extravilan reprezintd sursd de finantare a Fondului de
ameliorare a fondului funciar, constituit conform art. 88 al Legii fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din aceste taxe, un cuantum de 60% se achitd in contul Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si un cuantum de 40% in contul
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard, conform Ordinului
comun nr. 798/897/2005 al ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii
rurale §i al ministrului administratiei si internelor pentru aprobarea
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Regulamentului privind continutul documentatiilor referitoare la scoaterea
terenurilor din circuitul agricol.

Din sumele incasate, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale constituie Fondul de ameliorare a fondului funciar, sursa de
finantare prin care se realizeazd cercetarea, proiectarea §i executarea
lucrarilor prevazute in proiectele de ameliorare si punere in valoare a
terenurilor degradate, indiferent de forma de proprietate a acestora.

2. Prin Ordonanta Guvernului nr. 20/2006 privind acordarea de
facilitati producatorilor agricoli si crescatorilor de animale in perioada de
preaderare la Uniunea Europeand, la accesarea Programului "Fermierul", se
acorda urmatoarele facilitati:

a) aplicarea tarifelor unice pentru activitdtile specifice desfasurate de
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard si de unitétile
subordonate, percepute pentru terenurile agricole, stabilite prin ordin al
ministrului administratiei §i internelor i al ministrului agriculturii,
padurilor si dezvoltarii rurale, in termen de 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a ordonantei;

b) in termenul prevazut la lit. a), prin derogare de la prevederile alin.
(4) al art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2000 privind desfasurarea
activitatii de realizare si de verificare a lucrdrilor de specialitate din
domeniile cadastrului, geodeziei si cartografiei de cétre persoanele fizice si
juridice autorizate pe teritoriul Romaéniei, se aplicd onorariile
corespunzatoare activitatilor de specialitate aprobate prin ordin al
ministrului agriculturii, padurilor si dezvoltarii rurale, al ministrului justitiei
si al ministrului administratiei i internelor, cu avizul Consiliului
Concurentei.

3. Din cuprinsul dispozitiilor propuse la art. 1 din initiativa
legislativd, potrivit carora '"tarifele aferente analizei g§i verificdrii
documentatiilor de scoatere a terenurilor din circuitul agricol se suportd
de la bugetul de stat", nu rezultd, cu claritate, la ce tarife se referd
initiatorii. In situatia in care se au in vedere tarifele previzute in anexa la
Regulamentul privind continutul documentatiilor referitoare la scoaterea
terenurilor din circuitul agricol, aprobat prin Ordinul nr. 798/897/2005, este
necesar sd se indice expres aceste prevederi. Aceastd mentiune se impune
avandu-se in vedere cd procedura de scoatere a terenurilor din circuitul
agricol necesitd o serie de lucréri de specialitate din domeniul cadastrului,
geodeziei si cartografiei, care se executd de persoane fizice sau juridice
autorizate, pentru care se percep tarife stabilite in conditiile legii.

2



4. Referitor la art. 2, mentiondm ca potrivit art. 256 din Codul penal,
primirea de foloase necuvenite este o infractiune care presupune primirea
de catre un functionar, direct sau indirect, de bani ori de alte foloase, dupa
ce a indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care era obligat in temeiul
acesteia.

In acest context, apreciem ci solicitarea, pentru analiza si verificarea
documentatiilor de scoatere a terenurilor din circuitul agricol, a unor
onorarii suplimentare fatd de cele stabilite potrivit legii nu poate atrage
angajarea, in sensul propus de initiatori, a raspunderii penale a
functionarilor respectivi, o astfel de faptd putdnd constitui (in anumite
circumstante specifice), elementul material al infractiunii de luare de mita,
prevazute de art. 254 din Codul penal.

De asemenea, avand in vedere ca luarea de mita, primirea de foloase
necuvenite si traficul de influentd sunt fapte incriminate deja de Codul
penal, apreciem ca dispozitiile art. 2 din initiativa legislativda nu sunt
oportune. In ipoteza in care fapta descrisi de initiatori intruneste elementele
constitutive ale uneia din infractiunile anterior mentionate, rdspunderea
penald a functionarilor respectivi se angajeazd potrivit Codului penal,
neimpunandu-se, in acest sens, introducerea unei norme de trimitere.

Semnaldm si deficienta de formulare a textului art. 2 In ceea ce
priveste modul de stabilire a tarifelor pentru servicii de publicitate
imobiliara. In acest sens, mentionim ci, potrivit art. 9 alin. (5) din Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, cu modificérile si
completarile ulterioare, tarifele in discutie se stabilesc, se modifica si se
actualizeaza prin ordin al ministrului administratiei si internelor, la
propunerea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara.

5. Art. 3 contine dispozitii de naturd sd oblige expertii cadastrali la
solutionarea tuturor solicitarilor primite care au ca obiect prestarea
serviciilor la care se refera initiativa legislativa si, respectiv, s motiveze in
scris refuzul indeplinirii acestei obligatii, nefiind insd prevdzut nici un
termen in care persoanele in discutie trebuie sd indeplineasca aceste
obligatii si nici o sanctiune aplicabild in cazul nerespectarii acestora.

Precizam ci, prin Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, a
fost deja recunoscutd posibilitatea oricdrei persoane care se considerd
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de cétre o autoritate
publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, de a se adresa instantei de contencios administrativ
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. competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

6. Initiatorii apreciazd ca tarifele pentru scoaterea terenurilor din
circuitul agricol sunt "exorbitante" si propun ca acestea sa fie suportate de
la bugetul de stat, fard a preciza in Expunerea de motive sursele financiare
necesare si efectele financiare asupra bugetului general consolidat,
nerespectandu-se astfel dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd si ale art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile ulterioare.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr.
500/2002, creditele bugetare se utilizeazd pentru finantarea functiilor
administratiei publice, programelor, actiunilor, obiectivelor si sarcinilor
prioritare, potrivit scopurilor prevazute de legi si in alte reglementari si nu
pentru plata serviciilor prestate in favoarea unor persoane fizice sau
juridice.

Totodatd, prin eliminarea taxelor privind scoaterea din circuitul
agricol se diminueazd Fondul de ameliorare a fondului funciar, ceea ce va
duce la reducerea lucrarilor realizate pentru ameliorarea terenurilor
degradate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



